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YORUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI : 1- TMMOB MIMARLAR ODASI SAMSUN SUBES!
2- MEHMET DEGERL! 3- RECEP YAVAN
4- SEYFETTIN YAVAN 5- MURAT $ENEL

VEKILIi :AV. FATIH AKDENIZ(E-Tebligat Adresli)

KARSI TARAFLAR (DAVALI) : 1-SAMSUN BUYUKSEHIR BELED!Y E BASKANLIGI
SAMSUN

VEKILI : AV.CAGATAY TUNCER (Ayn Yerde)

2- CARSAMBA BELED!{YE BASKANLIGI
AV.NAZIM CAN GCAKIR(E-Tebligat Adresli)

MUDAHIL :OLTAN VE KOLEOGLU ELEKTRIK VE ENERJI
URETIMI TIC. A.$. (DAVALI)

VEKIiLi :AV. 1ZZET HAMLE(E-Tebligat Adresli)

ISTEMIN OzETI :Davacilar tarafindan, Samsun Blyitksehir Belediye Meclisinin

Samsun ili, Carsamba ilgesi Egercili Mahallesi simirlan igerisinde bulunan 108, 109, 110 ve 111
numarali parsellerin bulundugu alanda biyokiitle enerji tesis kullanim alami olusturulmasina
iliskin 12.07.2019 tarih ve 222 sayili Nazim imar plam degisikligi karani ile Cargamba Belediye
Meclisinin 108, 109, 110 ve 111 numaral; parsellerin bulundugu alanda biyokiitle enerji tesisi
kullamm alam belirlenerek yapilagsma kosullari olugturulmasina dair 05.09.2019 tarih ve 54 sayih
Uygulama imar plan: kararinin ve stz konusu kararin insan saghfim etkilemeyecek ve cevre
kirliligine yol agmamas:i igin her tirli Snlemin alinmas kosuluyla uygun géren Samsun
Blytiksehir Belediye Meclisinin 15.10.2019 tarihli islemi ve Carsamba Belediye Bagkanliginca
Samsun ili, Cargamba ilgesi, Egirceli Mahallesi, F37D02A pafta, 934 numarah parselde ( 108,
109, 110 ve 111 tevhid) 5280 metrekare insaat alani olan tarimsal amagl depo binasi igin
verilmis olan 26.09.2019 tarih ve 146 sayili ingaat ruhsatimin; hukuka ve mevzuata aykiri oldugu,
175000 6lgekli nazim imar plar ve 1/1000 &lgekli uygulama imar plamnin 1/100.000 6lgekli
planda igli olmadif1, dava konusu parsellerin bulundugu alan olan Garsamba Ovasi'min biitiiniiyle
17100.000 &lgekli Cevre Dilzeni Planinda nitelikli tarim alam olarak gegtigi ve 2016/9620 sayil
Kararname ile Biiyitk Ova Koruma Alani olarak belirlendigi, davaya konu alamin kullanim
amaciin degistiriimesinde; zorunluluk tegkil edip etmedigi, plan ana Kararlarini, surekliligini,
butiinligiinii bozup bozmadigi ve gevreye, tarima insan ve hayvan saghgi {izerindeki
etkilesimine yonelik hususlarin irdelenmedigi gibi topragin korunmasi, tarimsal arazi ve yeter
gelirli tarimsal arazilerin gevre oncelikli strdiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olmadigy,
1/100.000 8lgekli Cevre Diizeni Planina uygun olarak hazirlanacak biitiin alt blgekli planlarda
bélgede yasayanlarin katihminin saglanmasinin  ve kurum gorislerinin  alinmasina yer
verilmesine kargin bu hususa riayet edilmedigi, Cevre ve Sehircilik Bakanhginin plan
onaylanmadan &nce uygun goristiniin alinmadigi, Biyik Ova olarak belirlenen Carsamba
Ovasina biyokiitle enerji santrali kurulmasimn 8niinil agan nazim ve uygulama imar plam
degisikligi kararlan, 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununa ve Tarm
Arazilerinin Korunmasi, Kullamlmas: ve Planlanmasina iligkin Yonetmelige aykin oldupundan
Tarm Reformu Genel Mudiirliiginiin uygulama talimatiyla hukuka aykinthgin  bertaraf
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edilemeyecegi, 5403 sayili Yasa'min 14.maddesi uyarinca altematif alan arastirmas: yapilmasi
gereli olmasina karsin bu hususa riayet edilmedigi gibi ilgili bakanliktan izin alinmadi: ve
alinmug bir kamu yaran kararinin da bulunmadify, tarimsal amagli depo binasi igin verilen 146
sayili ingaat ruhsatinin uygulama imar plam olmaksizin verildigi ve tarimsal amagh depo ruhsati
ile izin verilmis olmasina karsin ilgili alanda biyokditle enerji tesisinin kurulacai ileri stirtilerek
iptali ve yUrlitmesinin durdurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI'NIN

SAVUNMASININ OZETi:Planlama alaninin Ust 8lgekte 26.02.2018 tarihinde kesinlegerek
yurtirlige giren Tokat-Corum-Samsun 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani igerisinde yer
almasina kargin 31.05.2019 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanhify Mekansal Planlama Genel
Mildiirligi'niin Cevre Dilzeni Plami degisikligine gerek olmaksizin idare tarafindan islemlerin
yuriltillebilecegine iliskin gbriistintin bulundugu, imar degisiklikleri bakimindan ilgili kamu
kurumlarinin tamamindan gorily alindifit ve alinan goriislere gére plan degisikliginin yapilmasina
engel bir durumun bulunmadii ve sakincasimin olmadiinin ortaya konmus oldugu, 2872 sayili
Yasanin  10/2.maddesi uyarinca imar plam yapim asamasinda Cevresel  Etki
Degerlendirilmesinin aranmadig: bu nedenle Cevresel Etki Degerlendirilmesi ile ilgili inceleme
yapilmadigi, davaya konu imar plani degisikliginin parsel sahibinin talebi dogrultusunda
mevzuat hikkiimlerine gére incelendigi ve neticesinde talebin mevzuata aykin olmamasi lizerine
davaya konu islemin tesis edildigi, bu durumda ortada talep ilzerine gergeklestirilen bir iglem
varken alteranatif alan aragtirilmas: yapilmasina gerek bulunmadig, davaya konu parsellerin koy
yerlesik simirlani igerisinde kaldig1, hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edilen islemde yasaya
aykin bir durumun olmadig belirtilerek davanin ve y(iritmeyi durdurma isteminin reddedilmesi
gerektigi savunulmaktadir.

CARSAMBA BELEDIYE BASKANLIGI'NIN

SAVUNMASININ OZETi:Usule iliskin olarak Samsun Biiyilksehir Belediye Meclisinin
12.07.2019 tarih ve 222 sayili karan ile onaylanan nazim imar planinin 25.08.2019 tarihinde
ilandan kaldinildifi ve gorulmekte olan davanin 15.11.2019 tarihinde agildign bu itibarla agilan
davada siireagimi bulunduBu, Carsamba Belediye Meclisinin uygulama imar plarn 21.11.2019
tarihinde askidan indirildiginden 15.11.2019 tarihinde idari davaya konu olabilecek kesin ve
ylriitilmesi gereken islem yokulufundan reddedilmesi gerektigi, mimarlar odasiyla birlikte
davaci taraf olan kigilerin menfaatlerini etkileyecek bir husus ortaya konmadigindan ilgili
davacilar hakkinda davanin ehliyet yoniinden reddedilmesi gerektigi, esasa yonelik olarak yasal
mevzuat uyarinca uygulama imar plani yapma konusunda yetki ve sorumlulugun belediyeye ait
oldugu, nazim imar planimin kesinlesmesi sonrasinda talep iizerine uygulama imar planimin
gortistlerek onaylandigi ve itiraz olmaksizin kesinlestigi, davaya konu parsellerin 1/100.000
blgekli ¢evre diizeni plaminda nitelikli tanim arazisi ve aymi zamanda 2016/9620 sayili
kararnameye gbre blyilk ova koruma alani olarak belirlenmesine kargin tarimsal amagl depo
yapilacak parseller, |1 Toprak Koruma Kurulunun 06/03/2019 tarihli kararina gore 5403 sayih
Kanun kapsaminda tanm disi amagh olarak kullamlabilecegi, kurum gorisleri, teknik
degerlendirme raporlan ve 2019/199 esasina kayith davada alinan 17.01.2020 tarihli bilirkisi
raporunda santralin yapiminda kamu yararinin oldugunun ortaya konmus oldugu, yapilasma
kosullaninin olugturulmasinda planlama teknigii ve silreci agisindan mevzuata aykiri herhangi bir
durumun bulunmadifii, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi
belirtilerek davanin ve ytirlitmeyi durdurma isteminin reddedilmesi gerektigi savunulmaktadir.
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MUDAHIL IDDIALARININ OZETi : Dava konusu isleme dair projenin girkete ait olmas: ve
giritlmekte olan davada verilecek kararin sonucunun sirketin hukuki menfaatini etkileyecek
olmasi nedeniyle emsal nitelikte olan Danistay kararlannda belirtildigi gibi sirketin yargilama
hakkinda bilgi sahibi olmasi, uyusmazlifin ¢tziimtl igin gerekli ve sonuca etkili oldugu
hususlarda agiklamada bulunabilmesi ve iddialarimi ispata yonelik delil sunabilmesine imkan
salanmas: gerektiinden davali idareler yaninda miidahale talebinin kabultine karar verilmesi

istenilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Samsun 3. ldare Mahkemesi'nce, yliriitmenin durdurulmas: istemi
haklkinda igin geregi gbriisiildii:

Turkiye = Cumhuriyeti  Anayasasi'mn  "B.Toprak  mitllkiyeti"  baghkh 44,
maddesinde "Devlet, topragin verimli olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini &nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan giftgilikle ugrasan
kdylilye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tanm
bdlgeleri ve gesitlerine gdre topragin genisligini tesbit edebilir..." ve "C.Tanim, hayvancilik ve bu
liretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi" baglikli 45. maddesinde ise "Devlet, tarim arazileri ile
gayrr ve mer'alarin amag disi kullanilmasint ve tahribini 6nlemek, tanimsal ilretim planlamasi
ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal dlretimi artirmak maksadiyla, tanm ve hayvancilikla
ugrasanlarin isletme arag¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasim kolaylastirir..."
ifadeleri ile ve emredici nitelikte hilkkiimlere yer verilmigtir. Ayn1 yénde "Ekonomik Htkiimler"
igerisinde "I. Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey" baghkli 166. maddesinin 1. fikrasinda
da "Ekonomik, sosyal ve kiiltirel kalkinmayi, &zellikle sanayiin ve tarmin yurt diizeyinde
dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, Ulke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini
yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli tegkilati kurmak Devletin
gorevidir..." hitkmil ile sanayii ve tannmin dengeli ve uyumlu bigimde gelistirilmesi ve
planlanmast gérevi hiikiim altina alinmigtir.

Anilan hilkiim dogrultusunda, topragin korunmas: amaciyla hazirlanarak, 19/07/2005 tarih
ve 25880 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu'nun Genel Gerekgesinde "Yasamin temel Ogelerinden olan toprak, ekonomisi bilyilk
lglide tarimsal Uretime bagli olan tilkemizde, dnemli bir Uretim faktdrildilr... Giiniimiizde ise
hizli nitfus artigi ile teknolojik ve endilstriyel gelismeler yeni konutlarin, fabrikalarin ve yollarin
yapimint zorunlu kilmaktadir. Maalesef bu gereksinmeler ¢ogu kez arazinin kullanim amaci,
topografyast ve bitki Ortiisi tahrip edilerek karsilanmaktadir. Arezinin dogal &zellikleri
gbzetilmeden tarim, mera, orman alani veya tarim digt amagh kullamlmasi erozyon, goraklasma,
kirlenme gibi arazi bozulmalarini artirmakta ve ilkede ekonomik kayiplar yanminda ekolojik
kayiplan da beraberinde getirmektedir. Kugkusuz topraktan gesitli amaglar igin yararlarmlacaktr.
Ancak gilnlimilz teknolojik kosullarinda arzi artirilamayan, yerine gegebilecek bir egdegeri
olmayan, olustugu yerde iken daha tretken olabilen, olusumu asirlar siirmesine ragmen kaybi
dakikalar iginde gerceklesebilen ve kit bir kaynak olan topraktan alman ilriin gittike
azalmaktadir. Bu nedenlerden dolay: éncelikle tretken tarim topraklarinin ve arazi butinliigiiniin
¢ok iyi korunmasi gerekmektedir. Toprak kaynaklarimizin korunmasi, gelistirilmesi,
slirdiirtlebilirliginin saglanmasi ve en Ust dilzeyde Uretimde kullanilmasi gok iyi hazirlanmig
arazi kullamm planlartyla mimkiin olacaktir. Arazi kullamm planlan ile tanim igin uygun

3/10

UY AP Dillgim Sisieaindeki bu dokomans hitp;//vatandas uysp.gov.r adrexindon X2IFwsu - c1GBWES - 0I24GbH - knsoSc= {lo erigobilirainiz




g

£5

28

o
O]

)

5

-

mg
‘S

{

T.C.
SAMSUN

3. IDARE MAHKEMES]

ESAS NO : 2019/519

olmayan verimsiz araziler belirlenerek, gerekli altyapi diizenlemelerinin getirilmesi suretiyle
sanayi i¢in mekan ve hammadde, kentlesme ve turizm igin yerlesim yeri olarak tahsis edilecek ve
bsylece tanm disi kullammlara uygun alternatifler yaratildifindan tanim alanlannin tahribi
azalacaktir. Diger taraftan ozellikleri tanmsal kullamma uygun olmayan arazilerin toprak
islemeli tannmdan mera veya orman gibi kullanimlara dénistiirilmesi bu alanlardaki arazi
bozulmalarii  8nleyecek, tarimsal kullammi daha ekonomik olan alanlarin da tanma
kazandinlmas: saglanacaktir. Bu nedenle her geyden 8nce “iiretilemeyen kaynak bir avug
toprak" gergeginin toplumun her kesimi tarafindan bilingli bir yasam anlayigi haline doniigmesi
saglanmalidir. Tamimlanan bu yeni tutum ve anlayig bigimi ekonomik, toplumsal, teknolojik,
finansal ve hukuksal boyutlan igeren bir siirecin hayata gegirilmesini gerektirmektedir. Bu
siirecin en dnemli agamalarindan biri, hatta stireci baglatacak olan gii¢ yasal diizenlemelerdir..."
ifadelerine yer verilmigtir.

5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanm Kanunu'nun, "Kapsam” baghkl 2.
maddesinde "Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarimin bilimsel esaslara uygun olarak
siniflandinlmasi... amag digt ve yanls kullammlarin Snlenmesi, korumay: saglayacak
ySntemlerin olusturulmas: ile gérev, yetki ve sorumluluklara iligkin usul ve esaslar: kapsar” ve
“"Arazi miilkiyet hakkimin kullamm esasi” baslikhi 4. maddesinde yer alan "Devletin hitkiim ve
tasarrufu altinda ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan araziler ile kamu kurumlarina, gergek ve
tilzel kisilere ait olan arazilerin miilkiyet hakki kullamlirken topragin; bitkisel iretim fonksiyonu,
endilstriyel, sosyo-ekonomik ve ekolojik islevlerinin tamamen, kismen veya gegici olarak
engellenmemesi amaciyla araziyi kullananlar, bu Kanunun &ngdrdiigti tedbirleri almakla
ylkiimliidir" hiikmil uyarinca kimin millkiyetinde olursa olsun, arazide yapilacak her tirld
faaliyette 5403 sayili Kanunun amacinin 6ncelikle dikkate alinacag belirtilmistir.

Ayni Kanun'un "Tanm arazilerinin ama¢ disi kullamim" baghkh 13. Maddesinin
gerekeesinde; "Ekolojik ve toplumsal dengelerin olusmasi ve milli ekonominin geligmesinde
onemli yeri olan mutlak tarim arazileri, 6zel lirlin arazileri, orman ve mera arazilerinin korunarak
amacina uygun kullanilmas), iilkenin genel ihtiyaglan gizetilerek planlanmasi; kalkinmanin
ve ulusal sorumluluk bilincinin kagimlmaz bir geregidir. Dogal liretim kaynaklarimin baginda
gelen toprak kaynaklarinin miktari yurdumuzda olduk¢a simirl olup bugiin oldufu gibi gelecek
nesillerin de gida, yem, lif ve yenilenebilir enerji Uretiminin yegane kaynagi ve teminatidir. Son
zamanlarda bu kaynaklar amag¢ disi veya yanhs kullanlarak, cesitli gekillerde kirlenip
bozulmakta ve (retim ortam: olmaktan ¢ikmaktadir. Alternatifler bulunmasina kargin
yatinmecilar; ulasim, haberlesme, dislk ingaat maliyeti, enerji gibi temel altyap: kolayliklarinin
bulunmasi nedeniyle bitkisel Uretim potansiyeli yiksek arazileri yatinm igin tercih
edebilmektedir. B8ylece amag dist kullanilan bu araziler bir daha geri ddnmeyecek sekilde
bitkisel ilretim kabiliyetini yitirmektedir." ifadelerine yer verildikten sonra Tarimsal Potansiyeli
Yiiksck Biiyiik Ovalarin Belirlenmesi Ve Korunmas: baghkh 14, Maddesinin gerckgesinde;
"Tarim arazileri kisith olan illkemizin, tarimsal {iretim kapasitesi yiksek alanlanim &zenle
korumak ve gelistirmek ilkesinden yola gikilarak, bu niteligi tastyan bilyilk ovalarin korunmaya
alinarak Turkiyenin bitkisel driin ihtiyacinin buglin ve gelecek igin gilvence altina alinmasi
amaglanmaktadir.” ifadeleri yer almigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Oltan ve Kdleoglu Elektrik ve Enerji Uretim A.$.'nin
maliki oldugu Samsun ili, Carsamba ilgesi, Egercili Mahallesinde bulunan 108, 109, 110 ve 111
numarah parsellerde Biyokitle Enerji Santral Tesisi kurulmasina ySnelik olarak sdz konusu
sirket tarafindan hazirlanan imar plam teklifinin Samsun Blytksehir Belediye Meclisinde
goristilmesi icin 30.05.2019 tarihinde bagvuruda bulunuldugu, Samsun Biyiksehir Belediye
Meclisinin 12.07.2019 tarih ve 15/222 sayih karanyla insan saghgini etkilemeyecek ve cevre
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kirliligine yol agmamasi igin her tiirlil 6nlemin alinmasi kosuluyla 1/5000 &lgekli nazim imar
planinin kabul edildigi, onaylanan nazim imar planina uygun olarak biyokiltle enerji tesisi
kullamm alaninin yapilasma kosullarinin olugturulmasina iliskin hazirlanan 1/1000 &lcekli
uygulama imar plaminin Carsamba Belediye Meclisince 05.09.2019 tarih ve 54 sayili karar ile
kabul edildizi ve onaylanmak tizere Buyilksehir Belediye Meclisine gbnderildigi, Bytksehir
Belediye Meclisinde plan kararlari onaylanmadan kurulacak biyokiltle enerji santrali projesi
ingaat! igin "tarimsal amagh depo binasi ingaat ruhsati" dizenlendigi (yargilama stireci devam
ederken ingaat ruhsatinda tadilat yapilarak sanayi tesisi ruhsati diizenlendigi gorillmilstiir.) daha
sonra Biyiksehir Belediye Meclisi tarafindan 15.10.2019 tarihli karar ile s6z konusu 1/1000
Slgekli uygulama imar plammn onaylanmast tizerine de bakilmakta olan davanin aqildifi
anlagilmaktadir.

Dava konusu 1/5000 lcekli Nazim imar Plam ile 1/1000 5lgekli Uygulama imar
Planlar, iist plan olan 1/100000 &lcekli (Samsun - Corum - Tokat) Cevre Diizeni Plan
Kararlarina uygunlugu ybniinden incelendiginde;

1- Cevre Diizeni Plamimin 1.4 Baghkhi Genel Hukiimler kismimin 1.4.17 maddesinde; "Bu
plan ile belirlenen planlama alt bslgeleri iginde veya diginda ihtiyag olmasi halinde glivenlik,
saplik, egitim v.b. sosyal donati alanlari, bilyilk kentsel yesil alanlar, kent veya bslge/havza
biitiiniine y8nelik her tirlil atik bertaraf tesisleri ve bunlarla entegre geri kazamm tesisleri, aritma
tesisleri, sosyal ve teknik alt yapi, karayolu, demiryolu, havaalani, baraj, enerji tliretimi ve
iletimine iligkin kullammlar kamu yaran gdzetilerek, ilgili kurum ve kuruluglarin gorisleri
dogrultusunda, alt dlgekli planlan gevre diizeni plam degisikligine gerek olmaksizin ilgili
idaresince bu plamin koruma, gelisme ve planlama ilkeleri dogrultusunda hazirlanir. Hazirlanan
planlar Bakanligin uygun gorilsi alinmadan onaylanamaz. Onaylanan planlar veri tabanina
islenmek Uzere sayisal ortamda Bakanhga génderilir. S6z konusu tesisler/tesis alanlan amaci
disinda kullanilamazlar.” kuralina yer verilmigtir.

Daval: idare tarafindan, dava konusu planlama kararlarina iligkin hazirlanan ve bir 8rnegi
dosyaya sunulan plan agiklama raporlarinda, yukarida yer verilen plan hilkmil gerekge
gosterilerek Biyokiitle enerji santrali igin 1/100000 blgekli ¢evre diizeni plaminda degisiklik
yapilmasina gerek olmadig ifade edilmis ve gevre dizeni planinda bu yénde bir degigiklik
yapilmaksizin dogrudan 1/5000 ve 1/1000 o6lgekli plan karan ile Carsamba ilgesi Egercili
Mabhallesi k8y yerlesik alam iginde biyokitle enerji tesis alan1 olusturulmustur.

14/06/2014 tarih ve 29030 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak ytriirlige giren ve Cevre
Diizeni Planlarina Dair Yénetmeligi yiriirlikten kaldiran, Mekansal Planlar Yapim
Yénetmeligi'nin 4.maddesinin (c)fikrasinda; "Cevre diizeni plami: Varsa mekénsal strateji
planlarinin hedef ve strateji kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gél ve tarim arazileri gibi
temel coprafl verilerin gsterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlan, sanayi, tarim,
turizm, ulagim,enerji gibi sektbrlere iliskin genel arazi kullamm kararlarini belirleyen, yerlesme
ve sekttrler arasinda iliskiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000
dlcekteki haritalar izerinde Slgegine uygun gbsterim kullanilarak bdlge, havza veya il dilzeyinde
hazirlanabilen, plan notlar ve raporuyla bir biitiin olarak yapilan plan” olarak tanimlanmigtir.

Ayni Yénetmeligin 7. maddesinin (1) fikrasinda ise; "Olke ve bblge dizeyinde karar
gerektiren bilyk projelerin mekénsal strateji plam veya cevre diizeni planinda degerlendirilmesi
esastir." kuralina yer verilmistir,

Her ne kadar yukarida yer verilen plan notuna dayamlarak 1/100000 &l¢ekli Cevre
Dlizeni Planin da degisiklige gidilmeden dogrudan 1/5000 ve 1/1000 &lgekli planlar hazirlanmig
ise de, dava konusu parsellerin 1/100000 blgekli Cevre Dtizeni Plamin da "Nitelikli Tarim Alam"
kullanimi iginde kaldig1 ve yukarida belirtilen plan notunda enerji Uretim tesislerinin kapsamina
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iliskin bir siurlamanin da getirilmeyerek belirsizlik olusturuldugu hususu gozetildiginde
bolgesel, hatta {llkesel diizeyde etkileri olan enerji flretim alanlarina iligkin kararlarn,
koruma-kullanma dengesinin saglanmasi amaciyla korunmas: gereken alanlara iligkin politika ve
stratejileri belirleyen st lgekli plan niteligindeki gevre dizeni plamnda gosterilmesi gerektigi
yukarida yer verilen ybnetmelik hikkiimlerinin bir geregi oldugu dikkate alindifinda planlarin
kademeli birliktelizi ilkesi gozard: edilerek, 1/100000 olgekli gevre diizeni planinda degisiklik
yapiimadan hazirlanan dava konusu imar planlaninda ybnetmelik hitkimleri ile planlama
ilkelerine uyarhk goriilmemigtir. (Nitekim benzer bir uyusmazlikta Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun E:2015/2298 ve E:2018/3405 esas sayih dosyalarinda yapmis oldugu tespitlerde bu
yondedir.)

2- 1/100000 Slgekli Cevre Diizeni Plamimin 1.5.7 Kirsal Yerlesme Alanlan bashkl:
boliminiin 1.5.7.1 maddesinde: "Kdy statiisiine sahip yerlesmeler ile bunlarin mahalle ve bagh
mezralanni kapsayan, planda sembolik olarak gosterilmis olan yapilagmig alanlardir. Bu
alanlarda koruma ve gelisim hedeflerine/ilkelerine uygun imar planlarinin hazirlanmas esastir."
denildikten sonra 1.5.7.4 maddesinde; Kirsal yerlesme alanlarinda konut, tarim ve hayvancihk
amagh yapilar ile koy niifusuna hizmet edecek egitim, saglk vb. kamusal tesislerle ticari ve
sosyal yapilar yer alabilir. Silo, samanlik, yem deposu vb. yapilarin yiikseklikleri (hmax) ihtiyag
dogrultusunda Gida, Tanim ve Hayvancihik Il Miidiirliigii’niin uygun gériisii alinarak belirlenir."
kuralina, 1.5.7.6 maddesinde de: "Koyiin genel ihtiyaglarina yonelik olarak yapilacak sosyal ve
ticari tesisler (kdy konagi, cami, okul, spor alant, harman yeri, pazaryeri, saghk ocagl, saghk evi,
PTT, karakol, ticari merkez, mezarlik vb) igin yapilasma kosullari ilgili idaresince belirlenir. Bu
kullanimlar disindaki her tiirlii faaliyet i¢in (turizm, giniibirlik veya bolgesel diizeyde ticaret
kullammlar vb) imar plam yapilmas: zorunlu olup; Emsal: 0,50; H maks: 6.50m (2 kat)1
gegemez." kuralina yer verilmigtir.

Dava dosyas: igeriginde yer alan bilgi ve belgelerde planlamaya konu enerji santral
alammin Cargamba ilgesi Egercili Mahallesi K8y yerlesik alani icinde yer aldifi, hazirlanan
1/1000 dlgekli uygulama imar planinda da dava konusu santral sahas) igin Emsal:1.00, Y= Engok
Serbest yapilasma kosulu éngoriildiigil, ayrica ingaat ruhsatinda enerji santrali i¢in toplamda 10
kat (35.9 mt yiikseklik) ve 11447,52 m2 ingaat alani izni verildigi goriimektedir. Koy yerlesik
alam iginde ve civarinda konut, tarim ve hayvancilik amagh yapilar ile koy niifusuna hizmet
edecek egitim, saglik vb. kamusal tesislerle ticari ve sosyal yapilar disindaki yapilabilecek her
tiirli faaliyetler igin ¢evre dlizeni planinda "Emsal: 0,50; H maks: 6.50m (2 kat)’1 gecemez"
kurali bulunmasina karsin s6z konusu kurala uyulmaksizin hazirlanan planlarda st lgekli plan
hiikiimlerine uygunluk goériilmemigtir. Nitekim benzer diizenleme Plansiz Alanlar imar
Yonetmeliginin 52.maddesinde de yer aldifindan (Koy ve mezralann yerlesik alanlarinda 2 kat
(6.50) m den fazla kath bina yapilamaz) dava konusu planlama kararlarinda yonetmelik
hitkkimlerine de uyarlihk gériilmemisgtir.

3- 1/100000 lgekli Cevre Ditzeni plammin 1.4.20 maddesinde: "Bu planmn biitiinltigiini
bozucu yonde noktasal sanayi, konut, ikinci konut, turizm tesisi, v.b. kullamm kararlan
olustun'llan_laz.",- 1.4.4 mz.addesinde de: "!3}1 ‘p.lamn koruma, gelisme ve planlama
hed_eﬂgnpefllkelenne aykin imar planlan, degisikligi ve revizyonu yapilamaz." kuralina yer
verilmigtir,

Ote yandan Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginin 4.maddesinin (1) bendinde; "Sanayi
alanu: I?ens1x}de sanayi te51sle1:| ile sanayiye hizmet vermek lizere difer yap: ve tesislerin de
yapilabilecegi alanlardir." geklinde tamimlandiktan sonra 8.maddenin 11.fikrasinda; "Planh ve
saglikl gelisimin saglanmas i¢in, aligveris merkezleri, sanayi, depolama, lojistik bdlgeler gibi
biiytik alan kullammina sahip alanlann yer segiminde, yerlesmelerin gelisme y$n, niifus ve yapi
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yogunluklar, ulagim sistemi gibi 8zellikleri dikkate alinarak gerekli analiz ¢aligmalan yapilir; bu
¢alismalar degerlendirilerek planlar hazirlamir.” kuralina yer verilmistir.

Anilan kuraldan hareketle, dava konusu 1/5000 ve 1/1000 blgekli imar planlarina konu
parsellerin 1/100000 6lgekli Samsun-Corum-Tokat Cevre Diizeni Planinda "Nitelikli Tarm
Alam" iginde kaldigi, vasfinin tarim arazisi olduu, Epercili Mahallesi kdy yerlesik alaru ile
Carsamba Bilyik Ova Korumu alani iginde yer aldif), sahaya iliskin sadece 1/100000 6lcekli
Cevre Diizeni Plan kararlari bulundugu, bunun disinda Cargamba Biiyitk Ova Koruma alaninda
nazim ve uygulama imar planlari bulunmadigy, dolayisi ile gevre diizeni planinda yer alan
hikiimler ve plan biitiinligi ile planin koruma, gelisme ve planlama hedefleri géz 6niine
alinmaksizin hazirlanan alt glgekli planlarla, st 8lgekli plamin biitiinliigiinii bozacak sekilde
sadece noktasal olarak iistelik kdy yerlesik alam i¢inde enerji santrali/sanayi alam belirlenmesi
ybniinde tesis edilen planlanin {ist 6lgekli plan kararlarina aykir oldugu sonucuna vanlmistur.

Dava konusu 1/5000 8lgekli Nazim imar Plam ile 1/1000 lgekli Uygulama imar

Planlan, imar Mevzuat: ile 5403 sayih Toprak Koruma Kanunu hiikiimlerine uygunlugu
yOniinden incelendiginde;

3194 sayih Imar Kanunu'nun 8.maddesinin (c) bendinde de; "Tarim arazileri, 3/7/2005
tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanmi Kanununda_belirtilen izinler
alinmadan; tanimsal amag diginda kullanilamaz, planlanamaz, kéy ve/veya mezralann yerlesik
alani ve civan veya yerlesik alan olarak tespit edilemez." amir kuralina yer verilmistir.

5403 sayilh Toprak Koruma ve Arazi kullamm Kanunu'nun Tarimsal Potansiyeli
Yiiksek Biiyiik Ovalarin Belirlenmesi Ve Korunmasi bashkh 14. maddesinde: "Tanimsal
tiretim potansiyeli yiiksek, erozyon, kirlenme, amag¢ dig1 veya yanhs kullamimlar gibi gesitli
nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalaninn hizhi gelistigi ovalar; kurul veya kurullarin
goriisl alinarak, Cumhurbagkani karan ile bityitk ova koruma alani olarak belirlenir.

Bliytk ovalardaki koruma ve gelistirme amacli tanmsal altyap: projeleri ve arazi
kullamm pléanlarni, kurul veya kurullanin goriigleri dikkate alinarak, Bakanlik ve valilikler
tarafindan &ncelikle hazirlamir veya hazirlattinlir.

Biiyiik ovalarda bulunan tarim arazileri hi¢bir surette amac disinda
kullamlamaz. Ancak alternatif alan bulunmamasi, kurul veya kurullarca uygun goriis
bildirilmesi sartiyla;

a) Tanimsal amagli yapilar,

b) Bakanlk ve talebin ilgili oldugu Bakanlik¢a ortaklasa kamu yarart karan alinmis
faaliyetler icin tarim disi kullamimlara Bakanlikea izin verilebilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

09.12.2017 tarih ve 30265 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylurirliige giren Tanm
Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Yonetmeliin 19.maddesinin 9.
bendinde; "Tarimsal amagh veya tarim disi amach kullanim talebinin oncelikle ova sirlar
disindaki alanlardan karsilanmasi esastr. Talebin biiyik ova koruma alam digindan
karsilanamamas: durumunda, alternatif alanlar oncelikle biiyiik ova sinirlar icerisinde kalan
planls alanlardan (yerlesim, sanayi, turizm ve benzeri), tarim dist alanlardan veya tarimsal
firetim potansiyeli diisiik alanlardan kargilamr..."hikkmiine yer verilmistir.

Yukanda belirtilen Anayasa ve Yasa hitkiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, tarim
arazilerinin ama¢ dist kullammum dnlemek Devletin &ncelikli gorevi olmakla birlikte, kamu
yaraninin gerekli kildifn durumlarda bu arazilerin tanim dist amagly faaliyetlere ayrilmasina
ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Toprak Koruma Kurulunun uygun gdrilsiiniin alinmas:
kosuluyla izin verilecegi sonucuna ulasiimaktadir.
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Dolayisiyla, Yasada aramlan kogullarin saglamp saglanmadigi degerlendirilirken
alternatif alan bulunup bulunmadifi konusunda bir inceleme ve aragtirma yapilip yapiimadigl,
yapilmus ise galigmalarin yeterli olup olmadigi ve bu sliregte hazirlanan rapor ve goriiglerin
dikkate alimp alinmadifimin gbz Sniinde tutulacaf tartigmasizdir. Ote yandan, 5403 sayili
Yasann 14. maddesi geregince alternatif alan degerlendirmesinin, santralin kurulacag: yer ve
¢evresiyle sinirh olarak degil, insan, ¢evre, toplum sagligi ve yapisi ile tarima olabilecek
olumsuz etkileri gozetilerek, bu etkinin hig ya da genel kabul gormiis standartlar dahilinde
saglanabilecegi alanlar da degerlendirilerek yapilmasi Anayasanin yukanda yer verilen 45.
maddesi agisindan bir zorunluluk oldugu gibi, bu tiir bir degerlendirmenin 5403 sayilt Yasanin
amacina uygun diisecegi de agiktir,

Bakilan uyusmazhkta, 21.01.2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 12/12/2016 tarih ve
2016/9620 sayih Bakanlar Kurulu karan ile, karar ekli listesi iginde Cargamba Ovasimin da yer
aldifz bazi ovalann bilyiik ova koruma alam olarak belirlenmesine karar verildigi ve dava
konusu arazilerin de Carsamba Biyilk Ovasi simrlar igerisinde yer aldifi gorillmektedir.
Dolay:si ile Biiyllk Ova Koruma alanlarinin sinirlarn iginde yer alan herhangi bir bdlge ve sahaya
ilisgkin olarak yapilacak planlamalarda mutlak surette tarim arazilerinin kullanim ilke ve
kurallarini belirleyen ve bu anlamda $zel kanun olan 5403 sayili kanun hitkiimlerinin dikkate
alinmasi gerekecedi tartismasizdir.

Bu ciimleden hareketle yukarida yer verilen kanuni dilzenlemelerde tarimsal iiretim
potansiyeli yiiksek, erozyon, kirlenme, amag dis1 veya yanhs kullanimlar gibi gesitli nedenlerle
toprak kaybi ve arazi bozulmalarimin hizli gelistigi bilyik ova koruma alam olarak belirlenen
alanlarda bulunan tarim arazilerinin higbir sekilde amaci disinda kullanilamayacag hususu agtk
ve net olarak ifade edildikten sonra anilan yasal dilzenlemelerde alternatif alan bulunmamasi,
kurul veya kurullarca uygun gériis bildirilmesi sartiyla sadece iki istisnai faaliyet (tarimsal
amagh yapilar ve Bakanlik ve talebin ilgili oldugu bakanlik¢a ortaklaga kamu yaran oldugu
belirtilen faaliyetler) igin Bakanlikga bilylkk ova koruma alanlarinin amag¢ dis1 kullammina izin
verilebilecegi kurala baglanmistir. Dolayisiyla bilylik ova koruma alanlarindaki bir yerin veya
bolgenin amag dis1 kullanimina izin verilebilmesi ve bu bolgelerde planlama yapilabilmesi igin
Kanunun 14. maddesi kapsaminda yapilacak faaliyet i¢in biiytlk ova koruma alanlan diginda
belirlenebilecek bir alternatif alamin bulunmamas: gerektigi agiktir. (Nitekim Darugstay [dari
Dava Daireleri Kurulu'nun E:2012/1858 ve E:2018/1802 sayih dosyalarinda vermis oldugu
kararlarindaki tespitlerde bu yondedir.)

Planlamaya konu tarim arazilerinin Carsamba Biyilik Ova Koruma Alan igerisinde yer
almas: nedeniyle daval idareler tarafindan dava konusu planlama kararlar1 alinmadan 6nce 5403
sayill kanunun 14.maddesindeki 0zel dlizenleme geregi Carsamba Bilyilk Ova koruma alam
disinda s6z konusu tesisin yapilmasina imkan tamyacak herhangi bir alternatif alan aragtirmas:
yapilmadigi, ayrica bu yénde plan agiklama raporlarinda bir degerlendirme de yapilmadig,
davali biiyiiksehir belediyesince verilen savunmada parsel sahibi yatiimci girketin talebi
doprultusunda gergeklestirilen bir islem olmas: sebebiyle alternatif alan arastirmasi yapilmasina
gerek olmadiinin ifade edildigi gériilmektedir.

Biyokiitle enerji santralinin depolama sahasina iligkin verilen tartm dig1 kullanim iznine
dair 11 Toprak Koruma Kurulu karanmn iptali istemiyle Mahkememizin E:2019/201 sayih
dosyasinda agilan davada; mahkememiz ara karart iizerine gdnderilen ve bir 8rnegi is bu dosya
icerigine de celp edilen Carsamba Bilytk Ova Koruma alami digindaki alternatif alanlara ve
arazilere dair hazirlanmug bilgi belge ve haritalarin incelenmesinden Carsamba Bilyitk Ova
koruma alam sinirlari disinda ve haricinde gok sayida 8zel Uriln arazileri, marjinal tarim arazileri,
gayir mera alanlart, sulak alanlar, orman ve yar: dogal alanlar bulundugu grillmtls olup dolay1s
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ile sbz konusu biyokiitle enerji santralinin Carsamba bilyllk ova koruma alam diginda insa
edilebilecegi ve planlama yapilabilecefi alternatif alanlarin bulundu@u anlagilmigtir.

Ote yandan, davali idareler tarafindan dava konusu tarim arazisi niteligindeki parsellerin
bilyilk ova koruma alani iginde yer almasina karsin Taim ve Orman Bakanligi Mdstesarlik
Makami'min 26.04.2018 tarihli oluru ile hazirlanan Tarim Arazilerinin Korunmas:, Kullanilmasi
ve Planlanmasina Dair Uygulama Talimatinin ilgili diizenlemesi geregi tarim arazilerinin kdy
yerlesik alani ve civarinda yer almasi nedeniyle buralarin 5403 sayilt kanun kapsami diginda
kabul edildigi ve Toprak Koruma Kurulundan da herhangi bir izin alinmasina gerek olmadig
iddia edilmis ise de stz konusu iddia mahkememizce yerinde gorillmemistir. Zira normlar
hiyerarsisi ilkesine gore, hukuk dilzeni, Anayasa, kanun, tiz(k, ydnetmelik ve diger dlzenleyici
islemlerden olusan birgok normu igermekte ve her norm gegerliligini bir ist normdan almaktadir.
Bu nedenle; bu normlarin, dayandiklari st hukuk kurallanina aykirt hoktmler igermeleri
mimkiin degildir. Normlar hiyerarsisi ilkesinin diger bir 6zelligi, bir diizenlemenin hiyerargik
siralamada daha altta bulunan bir diizenleme ile degistirilememesi ve kaldinlamamasidir. Kanun
koyucu tarafindan idareye taninan dilzenleme yetkisinin bagta kamu yaran olmak ilzere hizmet
gereklerine, anayasa ve kanuni diizenlemelere uygun olarak kullarulmasi gerekmektedir.

Dava konusu alana iliskin yapilan imar planimin yargisal denetimi sirasinda, normlar
hiyerargisi geregince yasal diizenlemeyle taninmayan ancak bir idari iglem olan talimatname ile
yasaya aykin ve yasada bu konuya iliskin bir istisna ve belirleme yapilmamug bir kural esas
alinarak uyusmazhgin sonuglandirilmasina, Anayasal kural kargisinda, hukuken olanak
bulunmadiindan, imar planinin kabuliine iligkin iglemin talimatnamenin kanuna aykin ilgili
kuralina gére degil, dogrudan yasanin tammladifi kurallara uygunlugu ydniinden yargisal
incelemenin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Nitekim aksi durum duistiniildiigiinde bir idari islem olan talimatnamede getirilen kural
ile 5403 sayih kanunun 14.maddesi hitkminiin, bilyiik ova koruma alanlan kapsaminda bulunan
kdy yerlesik alanlan igindeki tarim arazileri ydniinden uygulanma kabiliyeti ortadan kaldinlmig
olacaktir ki bu durum Anayasamiza ve 5403 sayill kanunun 6zilne ve ruhuna aykinhk
olugturacaktir.

Bu durumda, dava konusu parseller kdy yerlesik alam ve civan iginde bulunsa dahi
Carsamba Bilyitk Ova Koruma alam kapsaminda yer aldifi ve tanim arazisi vasfinda oldugu
hususunun tartiymasiz oldugu, kanunda tanm arazilerinin kdy yerlesik alam ve civarnda
bulunmas: durumunda 5403 sayili Kanun'un 14.maddesi geregi alternatif alan bulunmamas:
kuralinin aranmayacag: ve ilgili kurullardan izin alinma zorunlulugunun bulunmadigini ngéren
istisnai bir diizenlemenin mevcut olmadigl, talimatname ile getirilen bu y6ndeki kuralin anayasa
ve kanuna aykirt oldugu ve uyusmazlikta dikkate alinmasimin olanakli olmadig, bu haliyle
mahkememizin E:2019/201 esas sayili dosyasindan bir megi ahnan haritalarda Cargamba bilyitk
ova koruma alan: gevresinde planlamaya konu faaliyetin icra edilebilecegi ve planlamaya konu
edilebilecek ¢ok sayida alternatif alan bulundugunun anlasildify, dolayisi ile planlama karan
oncesi bu durumun dikkate alinmadig), ayrica enerji Uretim alari olusturulmasina dair nazim ve
uygulama imar planlarinin leke plan olan 1/100000 dlgekli Cevre Diizeni Planinda degisiklik
yapilmaksizin kabul edilmesi nedeniyle planlarin kademeli birlikteligi ilkesine aykinhk tasimas,
yine yukarida ayrintih agiklandig tizere planlamaya konu saha ve bblgeye iligkin ¢evre dilzeni
planinda "Kirsal Yerlesim Alanlar" ve "Tarnim Arazileri" bashg altinda getirilen hilkkiimlere ve
kurallara aykiri planlama yapilmig olmasi, imar Kanunun 8.maddesinin (c) fikrasindaki amir
kural geregi 5403 sayili kanunun 14.maddesindeki 6zel hilkiimler ve izin kogullari dikkate
alinmaksizin dava konusu tanm arazilerinin biyokutle enerji santral alan olarak planlanmasina
iliskin tesis edilen meclis kararlarinda hukuka ve mevzuata uyarhk grtlmemistir.
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Uyusmazhk, dava konusu planlama Kkararlarina istinaden diizenlenen "yapi
ruhsatimin" iptali talebi yoniinden incelendiginde;

3194 sayis Imar Kanunu'nun 21.maddesinde :"Bu Kanunun kapsamina giren biitiin
yapilar igin 26 nc1 maddede belirtilen istisna diginda belediye veya valiliklerden (....) (1) yapi
ruhsatiyesi alinmasi mecburidir." hitkmii yer almaktadur,

Davali idarelerden Carsamba Belediyesi tarafindan dava dosyasina sunulan belgelerden,
uyusmazhifa konu biyokiitle enerji santralinin ingaasi amaciyla Carsamba Belediyesi tarafindan
26.09.2019 tarihinde "depo" kullamm amagh ingaat ruhsati dlizenlendigi, 07.01.2020 tarihinde
de s6z konusu ruhsatta tadilat yapilarak ruhsatin "Entegre Sanayi Tesisi" kullanim amagli ruhsata
donigstiirtldigil gorilmektedir.

Olayda, mahkememizin yukanda ayrintih yer verilen gerekgeleri ile dava konusu ingaat
ruhsatinin tanzim edilmesine dayanak olan 1/5000 ve 1/1000 &lgekli nazim ve uygulama imar
planlanmn imar mevzuat ve planlama ilkelerine aykin olmasi nedeniyle yiiriitmesinin
durdurulmasina karar verilmesi kargisinda stz konusu enerji santrali i¢in diizenlenen yap:
ruhsatimin bu sebeple dayanaginin ortadan kakmis olmasi nedeniyle is bu yap1 ruhsatimn da
hukuka aykin hale geldigi agiktir.

Diger tarafian, hukuka ve mevzuat hitkiimlerine aykin olarak tesis edildigi Mahkememiz
karan ile tespit edilen dava konusu iglemlerin uygulamaya devam etmesi durumunda, arzi
artinlamayan, yerine gegebilecek bir esdegeri olmayan, olusumu asirlar stirmesine ragmen kaybi
dakikalar icinde gergeklesebilen ve kit bir kaynak olan nitelikli tanm topraklan ile Carsamba
Bilyilk Ova Koruma alaminin dogal dokusunun ciddi zararlara maruz kalabilecegi agik
oldugundan ortaya telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin gikabilecei degerlendirilmigtir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykirihigi agik olan dava konusu iglemin; uygulanmas
halinde telafisi gli¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyannca teminat
ahnmaksizin yiriitilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde
Samsun Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak fizere 17/03/2020 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uic Uye
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